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Ajuntament de Vilassar de Dalt dbe6d064-7e19-4c0c-9607-fb77ec51e7f5

Secretaria

Departament de Comunicacio
CM CAMI DE MATARO N.0010
08339 VILASSAR DE DALT
BARCELONA

NOTIFICACIO

El Ple de 'Ajuntament, en sessio ordinaria del 28ade setembre de 2017, va adoptar
I'acord seguent:

REFERENCIA DE L’'EXPEDIENT: PAC02017000206
Proposta presentada per: Equip de govern
Assumpte

Resolucié del recurs de reposicio interposat pap gnunicipal PDeCat contra l'acord
d'encomana de gestio de la neteja d'edificis mpaisia VISERMA, SLU.

Relacio de fets

El secretari general i I'interventor d’aquest aament, pel que fa al recurs de reposicio
interposat pel regidor senyor Joan Alfons Cusiddaicia, en representacié del grup
municipal PDeCat contra I'acord adoptat en seskagpia de 27 de juliol de 2017, han
emes l'informe conjunt seguent:

>>ANTECEDENTS DE FET

Unic. En data 28 d’agost del corrent amb entrada EQIB5®Y al Registre General, té
entrada el recurs de reposicié interposat pel cegidortaveu del grup municipal del Partit
Democrata Catala (PDeCAT) contra I'acord adoptasessid ordinaria del ple de 27 de
juliol de 2017.

LEGISLACIO APLICABLE

- L’article 112.3, 115, 116, 123 i 124 de la LI&/3015, d'1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiq@i@aCAP).

- L'article 52.2.a) i 63.1.b) de la Llei 7/198% @ d’abril, base de régim local (LRBRL)

- L'article 52.2.g) del Decret Legislatiu 2/2003% @8 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Gateya (TRLMRLC).

- L'article 95 i seguents del Text refés de regonal aprovat per RDL 781/1986, de 18
d’abril (TRRL).
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- Articles 159, 160, i 188 del Reglament d’Gbrectivitats i Serveis dels Ens Locals de
Catalunya, aprovat per Decret 179/1995,de 13 de(ROAS).

- Article 24.6 i 138 del Text refés de la Llei dentractes del sector public.

- Larticle 10.1.f) de la Llei 19/2014, del 29 desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern.

FONAMENTS DE DRET

Primer. En primera instancia s’analitzen els elements ftsrgae concorren en el recurs
interposat, en base a les disposicions de l'artld2 i segients de la LPACAP i als
preceptes basics de la normativa de regim local:

a) Pel que fa a la naturalesa de l'acte impugnat, tEirnel requisit per a la
presentacio del recurs per tractar-se d’'un actepgsa fi a la via administrativa,
segons preveu l'article 52.2.a) de la LRBRL, encomsdanca amb larticle 112.1 i
123.1 de la LPACAP.

b) Pel que fa a la legitimacio, el senyor Joan Alf@ssidé i Macia en tant que
membre del consistori i atés que vota en contréaderd que s'impugna, reuneix
el dret d’accié impugnatoria reconegut en I'a€i6B.1.b) de la LRBRL.

c) Pel fa al termini, el recurs ha estat interposas @i limit temporal d’'un mes previst
en l'article 124.1 de la LPACAP.

d) Pel que fa la forma, segons determina l'article d@&9a LPACAP, s’'informa que
reuneix els requisits previstos legalment.

En base als antecedents, procedeix I'admissiénaittidel recurs interposat en tant que
reuneix les condicions exigibles per la legislagigent. En conseqiiéncia també, escau
informar sobre el fons de les questions que sdmtelgen.

Segon.Com a principis generals a considerar cal tenicempte l'article 39.1 de la

LPACAP quedetermina la presumpcié “iuris tantum” whdidesa i eficacia dels actes
administratius. Aixi mateix, els articles 47 i d8 la LPACAP determinen els suposits
taxats de nul-litat o anul-labilitat dels actes imibtratius.

Correspon al que exerceix l'accié impugnatoria d&rega de la prova de fomentar i
acreditar les causes que motivin la presumpta aesticid de 'ordenament, conforme
l'article 112.1 1 115.1.b) de la mateixa Llei.

En els apartats seglents d’aquest informe s’agalites al-legacions contingudes en el
recurs.
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Tercer. Pel que fa a I'al-legacié conformex (...) I'acord incompleix l'article 85.2 de la
LRBRL i el 47 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubregae no es tracta d’'un servei essencial
reconegut en la normativa basica i la propostadaaé un cost superior al de la gestio
directa del propi Ajuntament (...) no és la formassostenible i eficient de gestio, per la
qual cosa no li és d'aplicacio l'apartat d) de l@le 47 de la LPADAP (...), >>,
s’informa el seguent:

a) L’apartat “NATURALESA DEL SERVEI QUE ES VOL ENO®@ANAR” de l'informe

de secretaria que consta a I'expedient datat deljfliol ja descriu el servei de neteja dels
edificis municipals. Aquest informe conclou queeaivament no un servei public en el

benentés que no hi ha una prestacié directa dastal ciutada, i conclou que es tracta
d’'una prestacié auxiliar, obligatori i necessarguasta circumstancia pero, a criteri del
gue subscriu, no té incidéncia en els aspectesaterm materials de I'acord. Sigui 0 no

sigui servei public, el que és clar és que s’hgeadgionar i que els mitjans de prestacio son
els de gestio directa o indirecta que prescrivedtgpte esmentat.

b) L'apreciacié conforme no és la forma més sobteni eficient de gesti6 és una
valoracio subjectiva no acreditada. Per contra,l'expedient consten els informes
economics i d’'intervencié que acrediten I'esta@®omic en el canvi de gestio.

Quart. Pel que fa l'al-legacié << (...) incompleix limitacions de plantilla de lalei de
Pressupostos Generals de I'Estat per al sectoripit, s'informa el seglent:

a) L'apartat tercer de la disposicié addicionalngena de la Llei 3/2017 preveu com a
excepcio a la norma general a les limitacions psordractar el suposit que ens ocupa, €s
a dir, 'encarrec de gestio en el marc de l'art2fe6 de la Llei de contractes del Sector
Public. El caracter de personal temporal ve contieg el propi acord que s'impugna quan

diu : <<c) Per a la provisi6 definitiva d’aquests sis nouscH de treball, VISERMA, SLU haura de
realitzar el procés de seleccio en atencid als @pis d’igualtat, publicitat, merit i capacitat quareveu la
Disposicié Addicional Primera del Reial Decret Legtiu 5/2015, de 30 d’'octubre, pel que s’aprovaest
refos de la I'Estatut Basic dels Empleats Publcs.

b) Pel que fa a les incorporacions anteriors deERMA que esmenta el recurs, s’informa
que les disposicions generals son d’aplicacio @irghe la data de publicacié de la norma i
per tant, es considera que no incideixen en lal@séi de I'acte impugnat.

Cinqué. Pel que fa a I'al-legacié<< (...) el contracte de serveis de neteja de l#aq...)
esta vencut (.2p , s'informa:

a) El recurrent manifesta tot un seguit de consagjéé al venciment del contracte que no
justifica. No hi ha cap precepte legal que deteronire el venciment del contracte incideix
en els drets dels treballadors respecte la subiidaer altra banda, I’Administracio esta
sotmesa al principi de legalitat en les seves awna i, en aquest cas, a la previsié de
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I'article 65.2 del Conveni que regula el sectouéabliga a subrogar-se en els treballadors
gue venien exercint la feina a I'empresa succassor

b) Al respecte de la “consolidacio del persona#l emetre’ a I'informe de secretaria.
Concretament I'apartat dedicat a I'encaix entrezglm laboral i el regim d’accés al sector
public. Per tot, es recomana la sentencia del EJastella La Manxa de 20 de desembre
de 2013:<< (...) debe conciliarse de un lado el respetoaa felaciones laborales y de
otro el principio de mérito y capacidad (...) parido de la subrogacién expuesta se
impongan pruebas de aptitud a los trabajadores guetendan el acceso al empleo
publico>>.

Sise.Pel que fa a I'al-legacié que dikx (...) no s’ha dut a terme el procés de publitita
(de la contractacio ) de l'assessorament rebut,aguest es va aprovar pel Ple. >>
s’informa el seguent:

a) La contractacio dels serveis d’assessorament estiroba molt per sota de I'import per
a contractes menors de I'article 138 del TRLCSer,tant no esta sotmes a les disposicions
generals de Llei en matéria de concurréncia i pitati Per altra banda, la disposicié
addicional segona de la mateixa Llei habilita acle com a organ competent per a
contractar.

Sete.Pel que fa a les al-legacions que diuex (...) suposa un import clarament més
elevat que si la gestio es prestés de manera dinget la propia entitat>>,i : << (...)
dubte raonable de transmissié poc clara i transpare.) >>, s'informa el seglent:

a) L'interessat, en el seu escrit, esmenta tot eguis d’apreciacions subjectives no
emparades per cap norma legal i s’arriben a coieclsi$ 0 justificades ni acreditades.

Vuité. Pel que fa a I'al-legacio referida a I' incompliméels requisits de I'article 24.6 del
TRLCPS, s’informa el seguent:

a) L'article 3r dels estatuts de Viserma, SLU al sbjecte social, que no és altre que la
realitzaci6 de serveis de competencia municipaé icondicidé de “mitja propi” de
I'ajuntament atés que aixi ve reconegut també £serls estatuts.

b) L'informe de secretaria que consta a I'expedignianalitza aquestes questions en
'apartat “REQUISITS DE L’ENCOMANA DE GESTIO i PRCEDIMENT
ADMINISTRATIU A INSTRUIR”. En l'apartat “DE LA SOCETAT MUNICIPAL
VIERSMA | DEL COMPLIMENT DELS REQUISITS PER A L'ENOMANA DE
GESTIO” d' aquest mateix informe s'acaba conclogne Viserma si gaudeix dels
requisits previstos en la Llei de contractes.

c) En relacié a la retribucié mitjancant tarifegl enformar que contrariament al que
s'esmenta en el recurs, VISERMA, SLU si que pegelmes retribucions reconegudes en
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la CLAUSULA TRETZENA del Plec de clausules que iiggn I'encarrec i que fou
aprovat en el mateix acord que s’impugna. Sengaresn la discussié doctrinal sobre la
naturalesa de la contraprestacio, si “tarifa’gtpro “retribucié economica”, el fet cert és
que hi ha una aportacio economica de I'adminisiraompetent, o obligada, a realitzar la
prestacio vers I'empresa municipal a qui se li emmaa el servei.

d) En relaci6 a la manifestacié conforme [I'’Ajuntwrh no ostenta un control sobre
VISERMA, SLU cal informar que aquesta consideragsderronia. L'ajuntament disposa
del 100% del seu capital social i aquest fet ingplide facto, aquest control analeg que
s’instrumentalitza a través del Consell d’Admirasit i de la Junta General.

Vuite. En dltim lloc, cal analitzar els efectes de lapssié de I'acord que sol-licita
expressament en el seu recurs.

El termini per a resoldre i notificar recurs dpasicio és d’'un mes a comptar de 'endema
d’interposar el recurs, segons l'article 124.2 al¢ PACAP. En conseqiiéncia, el termini
maxim per resoldre’l és el proper 26 de setemles)ltant que la sessié plenaria ordinaria
prevista per aquest mes s’ha de celebrar el 27.

La no resolucié en termini produiria de forma audtioa la suspensid de I'executivitat
dels actes que han estat impugnats, segons piaktedle 117.3 de la LPACAP, i segons
peticio expressa formulada en el mateix recurs.

Per altra banda, I'acord impugnat també establax eondicié suspensiva de l'eficacia
fins el proper 1 d’octubre del corrent. En consegi& els efectes de I'acte no s’han de
desplegar fins aquella data. Aixi ho preveu l'agtasegon d’aquest acord quan diu : <<
S’estableix el proper 1 d’octubre de 2017 com aadatl'inici de [I'efectivitat de
lencomana. Si aquest canvi no resultés possiblelee data prevista, I'empresa
concessionaria haura de continuar prestant el sefime que aquest canvi no es produeixi.
>>

En conseqgliencia, s'informa que la no resoluciéeemihi, per al cas que ens ocupa, no
produiria efectes fins el proper 1 d’octubre i qper aquella data, previsiblement ja
s’haura celebrar la sessié plenaria que haurage efifitres acords, de resoldre aquest
recurs.

Per tot aix0, es considera que la dilacié en anedi la resolucié del recurs no produeix
efectes juridics i, per tant, no es inexcusablémenessari resoldre el recurs per via de
decret d’alcaldia per urgéncia acreditada sotmea#ifecacid plenaria posterior, ni tampoc
€s necessari que es celebri una sessio plenaceraeter extraordinari. No obstant aixo, es
deixa a criteri de l'autoritat 'adopcio d’algunaduestes mesures.
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Si caldra pero, per un principi de prudencia, ogee el desplegament de l'acord ara
impugnat es realitzi un cop el Ple Municipal hagsolt el recurs interposat.

Noveé.Es el Ple municipal I'drgan competent per a resottds recursos administratius que
s'interposin contra els actes adoptats per agugancdcol-legiat en base al que determina
I'article 123.1 de la LPCACP , i també és el Pleniipal I'0rgan competent per requerir
a l'interessat a esmenar les deficiencies detestawlel seu escrit.

CONCLUSIONS

Vistos els preceptes esmentats, i altres de genepabcedent aplicacio, s'informa
desfavorablement el recurs interposat i es propbBde municipal la desestimacié perqué
es considera que no concorre cap causa de nub btadl- [abilitat.>>

Tenint en compte aquest informe, es proposa dld@lepcio de I'acord seguent:

Proposta d’acord

Primer. Desestimar, pels motius que consten en la padséxa d’aquest acord, el recurs
potestatiu de reposicié interposat pel grup muaicigel Partit Democrata Catala
(PDeCAT) contra I'acord adoptat en sessié ordindelaple de 27 de juliol de 2017 referit
a I'encomana del servei de neteja d’edificis mypats a la societat municipal VISERMA,
SLU.

Segon.Publicar el present acord en el Portal de la amscia d’aquest ajuntament, en la
seccid Accié de govern i normativa/Accié de goverrmpartits politics/Actes objecte de
revisio en via administrativa.

A Vilassar de Dalt,

CPISR-1 C Carles Casellas Ayén
02/10/2017 17:08:57
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